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Wyjasnienie
tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia

dot. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustuge sprzatania i utrzymania
czystosci w obiektach Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Skierniewicach przy ul.
Batorego 64C (oznaczenie sprawy: 5/2018)

Dziatajgc na podstawie przepiséw art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo zamdéwien
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017r. poz. 1579 ze zm.) Zamawiajacy informuje, ze wptynety do
niego wnioski wykonawcéw o wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, w
zwigzku czym przekazuje wszystkim zainteresowanym ztozeniem oferty stosowne wyjasnienia.

Zapytania Wykonawcy:
Pytanie 1:

W § 11 wzoru umowy Zamawiajacy wskazat, w jakich okolicznoéciach, w jakich wysokosciach zamierza
naliczaé wykonawcy kary umowny. W ocenie Wykonawcy, zastrzezone kary sg przede wszystkim za
wysokie z perspektywy zakresu, specyfiki przedmiotu zaméwienia, ich procentowej wartosci
odnoszonej do wartosci wynagrodzenia wykonawcy oraz wartosci umowy.

[...]

Przewidziane w § 11 wzoru umowy kary umowne sg zdecydowanie nieadekwatne w kontekscie
potrzeb i interesu Zamawiajacego, charakteru $wiadczonych ustug, a takie iloéci czynnosci
wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji zaméwienia. Przy tak znacznej iloci, nienalezyte
wykonanie jedynie kilku czynnosci (sktadowych danej ustugi) pozbawiatoby Wykonawee znacznej
czgsci naleznego wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe zaméwienie traci dla niego sens

ekonomiczny i uniemotliwia mu zlozenie oferty w przedmiotowym postepowaniu.

Majac na uwadze powyisze, Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca si¢ 0 powtérng
analiz¢ przedstawionych powyiej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajgcego w zakresie kar

umownych poprzez zastapienie istniejgcego §11 paragrafem o nastepujacym brzmieniu:



§11

W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez Wykonawce ustug sprzatania w
danym obiekcie i w danym miesigcu Wykonawca zaplaci Zamawiajgcemu kare@ umowng w
wysokosci 2% miesigcznego wynagrodzenia netto za dany obiekt. Przez nienalezyte wykonanie
uslugi przez Wykonawce rozumie sie w szczegdlnosci naruszenie postanowier zawartych w § 2
umowy.

W przypadku niewykonania przez Wykonawce czesci lub catosci ustug w danym obiekcie i miesigcu
Zamawiajacy oprécz kar umownych w wysokosci okreélonej w ust. 1. zastrzega sobie prawo
zlecenia innemu podmiotowi wykonania tych ustug i obciazenia Wykonawcy kosztami
poniesionymi przez Zamawiajgcego.

Za niedopetnienie wymogu dostarczenia Zamawiajgcemu w wyznaczonym czasie oéwiadczenia |
kopii uméw o prace, o ktérych mowa w § 4 ust. 3. umowy lub stwierdzenia okolicznosci, o ktérych

mowa w § 4 ust. 5. umowy, Zamawiajacy naliczy kare w wysokosci 4680 zt (stownie 2t: sto i

00/100) za kaizde zdarzenie dotyczace pojedynczej osoby za 1 dzier spéznienia.

Naliczone kary umowne oraz koszty wykonania 2astepczego Sj:g;

naleznej-drugigjStronie, na co obopéinie wyrazajq zgode.
. Strony zastrzegajy sobie prawo dochodzenia na zasadach ogdinych odszkodowania
przewyiszajacego wysoko$é kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie

postanowiert umowy oraz wyrzadzone szkody, do wysokoscn wyrzadzonej szkody

W przypadku odstapienia Wykonawcy od umowy z*_"

zaptaci on Zamawiajgcemu kare umowna w wysokoéci 20% wynagrodzenia netto ustalonego w §

8 ust. 1. oraz zaptaci Zamawiajgcemu odszkodowanie w wysokosci réznicy wynagrodzenia

przystugujacego Wykonawcy do korica okresu obowigzywania umowy a wynagrodzeniem, ktére

Zamawiajacy zapfacit innemu Wykonawcy tych ustug za ten okres, jesli byto ono wyisze.




Odpowied::

Zamawiajacy nie widzi powodéw do zmiany postanowien SIWZ zawartych w § 11. projektu umowy
(Zatacznik nr 6 do SIWZ), dotyczacych kar umownych.

Zastosowanie kar umownych w ujeciu procentowym w stosunku do wynagrodzenia miesiecznego
Wykonawcy za dany obiekt, w ktérym ustuga zostata wykonana nienalezycie, nie wydaje sie
niewtfasciwe, zwlaszcza wobec przytoczonego argumentu, ze s za wysokie z perspektywy warto$ci
umowy. Proponowane przez Wykonawce zmniejszenie wysokosci kar spowodowatoby, ze zatracityby
swoj charakter odszkodowawczy.

Pytanie 2:

Zgodnie z §13 ust. 2 lit. a) wzoru umowy, zamawiajacy przewiduje mozliwoéé dokonania zmian w
zawartej z wykonawca umowie w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10.10.2002r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za
pracg albo minimalnej stawki godzinowej (Dz. U. z 2015r., poz. 2008 z péiniejszymi zmianami).
Obowiazujaca w 2018r. miesieczna stawka minimalnego wynagrodzenia dla pracownika wynosi
2100,00 zt brutto. Juz jednak zostato ogfoszone rozporzadzenie wskazujace, ze ptaca minimalna dla
pracownika w roku 2019 wynosi¢ bedzie 2250,00 zi brutto / m-3c.

Bardzo prosze o potwierdzenie, ze majac na wzgledzie fakt, iz obecnie znana jest minimalna stawka

miesigczna za prace pracownika zaréwno w roku 2018 jaki2019,
a) wykonawcy zobowigzani s3 w swych kalkulacjach uwzgledni¢ obie minimaine stawki (tj. od.
2019r. zatozy¢ wzrost minimalnego wynagrodzenia brutto o 150 zl/miesiecznie wzgledem

obowigzujacej stawki),

b) dokonanie kalkulacji opartej wytacznie o stawke obowigzujgca w roku 2018, bez uwzglednienia
wzrostu stawek, skutkowaé bedzie zaoferowaniem ceny z kosztem nizszym niz nakazuja
przepisy prawa, a tym samym — zaoferowanie ceny razgco niskiej,

) W zwigzku z tym, Ze okres obowigzywania umowy wynosi 24 miesigce, waloryzacja, o ktérej
mowa w §13 ust. 2 lit. a) wzoru umowy dotyczy ewentualnych dalszych wzrostéw placy

minimalne w roku 2020.

Odpowiedi:

Zamawiajacy potwierdza, ze Wykonawcy sktadajacy oferty w przedmiotowym postepowaniu powinni
w kalkulacjach ceny ofertowej zawrze¢ koszty wzrostu z dniem 01.01.2019r. minimalnego
wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w roku 2019, w stopniu
odpowiadajgcym wptywowi tych zmian na koszty wykonania zaméwienia.

W zwigzku z faktem, iz Swiadczenie ustugi rozpocznie sie z dniem 01.12.2018r. i strony umowy nie
beda w stanie dochowac terminéw ztozenia wniosku o waloryzacje wynagrodzenia umownego oraz
przeprowadzenia stosownych negocjacji, ustalonych w § 13. umowy, a takze w ustawie z 22 lipca
2016r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw,



Wykonawcy zobowigzani s3 w swych kalkulacjach uwzgledni¢ wzrost ptacy minimalnej i stawki
minimalnej w 2019r. wprowadzony Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11.09.2018r. Tym
samym Wykonawca, z ktérym zostanie zawarta umowa, nie moze ubiega¢ sie o waloryzacje
wynagrodzenia umownego powotujac sie na powyisze rozporzadzenie. Taka waloryzacja bedzie
mozliwa dopiero od stycznia 2020r.

Pytanie 3:

Zgodnie z § 17 Umowa zostaje zawarta na okres 24 miesiecy. Réwnoczeénie, w zataczeniu 1b do SIWZ
»Arkusz cenowy”, w rubryce ,ilos¢ miesiecy éwiadczenia ustug” jest zawarta informacja, zgodnie z
ktéra, ustugi maja by¢ swiadczone przez okres 20 miesigcy. Prosimy o wyjaénienie, skad ta réznica w
czasookresach.
Wykonawca jest swiadomy, ie w czasie np. wakacji czeé¢ powierzchni moze by¢ wytaczonych ze
sprzatania. Lecz nawet w okresach wakacyjnych pozostajg czesci, ktére w opinii Wykonawcy powinny
by¢ ustawicznie sprzatane i utrzymywane w czystoéci. Choé wyliczenia ryczattowe maja wpisane w swéj
charakter pewng ogdlnikowos¢, to jednak powinny by¢ realne. Jezeli wigc Zamawiajgcy odnosi sie do
wymiaru miesigcznego, to nie moze oczekiwac, ze wykonawcy zamiast podaé faktyczne wartosci, beda
je zwigkszaC o dodatkowe wynagrodzenie za okres, w ktérym formalnie ustugi nie s3 éwiadczone.
Realne wynagrodzenie miesieczne bedzie wiec obejmowato ryczattowe i marze w_przeliczeniu na
miesigc, 2 zastrzezeniem, ze w kazdym z 24 miesiecy Zamawiajacy dokona wyptaty dla Wykonawcy.

Przy rozwazaniu realnosci kosztéw, ktére faktycznie Wykonawca poniesie w kaidym z 24 miesiecy
(nawet tym, gdzie nie beda pewne powierzchnie czyszczone), nalezy uwzglednié¢ wymogi, ktére zawart
Zamawiajacy w SIWZ, Mianowicie, 2godnie z ust. 3.8 SIWZ, ,na podstawie art. 29 ust. 3a Ustawy
Zamawiajqcy wymaga zatrudnienio przez Wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o
prace 0s6b wykonujgcych wskazane przez Zamowiajgcego czynnosci w zokresie realizacji zaméwienia” .
Zatrudnienie na umowe o prace oznacza, ie najbardziej kosztotwodrczy element wyceny
przedmiotowego zamdwienia, tj. koszt wynagrodzer pracownikéw, bedzie przez wykonawcow
ponoszony przez caly okres trwania ustugi, tj. przez 24 miesiace. Nie jest bowiem motzliwe, aby
wykonawcy w jakikolwiek sposéb poddawali swoich pracownikéw presji, aby przez okres 2 lat
rokrocznie wnioskowali o bezptatne, dwumiesigczne urlopy. Za$ kwestie organizacyjne prowadzenia
dziatainodci dot. uslug sprzatania i utrzymywania w czystoéci pomieszczert wymagaja, aby osoby
zatrudnione do ustug sprzatania przypisane byly do danego obiektu w iloéci optymalnej. Zatem, jezeli
na jednym kontrakcle jest przestdj, nie oznacza to, ze osoby z tego kontraktu mozna oddelegowaé do
innego obiektu, gdy? na tym innym obiekcie s3 zatrudnione osoby w ilosci wystarczajgcej do nalezytego
$wiadczenia ustugi. Dlatego tez, w przypadku, w ktérym pracodawca nie ma pracy dla pracownika {gdy3
np. warunki kontraktu z Zamawiajacym przewidujg, ze 70% powierzchni w okresie wakacyjnym nie jest
czyszczona), to wowezas Zamawiajacy zobowigzany jest w dalszym ciggu wyptacac swym pracownikom
wynagrodzenie, za tzw. gotowos$¢. Wynagrodzenie pracownicze jest wiec realnym kosztem, ktére

Wykonawca bedzie ponosit w kazdym z 24 miesiecy éwiadczenia dla Zamawiajacego ustugi.



Nie ulega réwniez watpliwosci, ze Zamawiajacy, powotujgc sie w art. 29 ust. 3a ustawy PZP na klauzule
spofeczng (tj. obowigzek zatrudnienia oséb na podstawie umowy o pracg), ma na celu promocje
stalego zatrudnienia. Nie jest wiec jego celem i intencja, aby wykonawcy zatrudniali osoby na 10
miesigcy, nastepnie zwalniali je, a pézniej zatrudniali kolejne osoby na 10 miesiecy. Takie zachowanie
bytoby spolecznie nieodpowiedzialne. Ponadto, godzitoby w dobre imig firmy, na co Wykonawca nie
chce sig zgodzic. Na rynku lokalnym Wykonawca jest szanowanym przedsiebiorcg m.in. wiaénie
dlatego, ze szanuje swoich pracownikéw, ktérzy cenig sobie wysoko stalos$¢ i pewno$é zatrudnienia.
Rotacyjne zmiany kadrowe, wymuszone warunkami kontraktu z Zamawiajacym, wywotataby wiec

przeciwny skutek, niz zatozenia omawianej klauzuli spoteczne;j.

Z uwagi na powyisze, wnosimy o zmiane tresci Zafaczhika 1b do SIWZ ,Arkusz cenowy”, poprzez

wpisanie w rubryce ,iloé¢ miesiecy éwiadczenia ustug” liczby 24 (zamiast 20).

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie moze uwzgledni¢ propozycji Wykonawcy, gdyz przedstawione przez Wykonawcow
ceny ofertowe nie odpowiadatyby faktycznemu kosztowi ustugi, ktéra planowo nie bedzie
$wiadczona w miesigcach wakacyjnych (lipiec-sierpieri), tj. w ciagu 4 miesiecy w okresie objetym
umowa. Zamawiajacy oszacowat wartos¢ zamowienia tylko dla tych miesiecy, w ktérych bedzie ona
wykonywana, co zostato ujgte w postanowieniach SIWZ i w projekcie umowy. Te szacunki byty m.in.
podstawa sporzadzenia planu wydatkéw PWSZ na rok biezacy i przeznaczenia przez wtadze Uczelni
konkretnych $rodkéw finansowych na realizacje zakupu ustug. Ujecie w Arkuszu cenowym okresu
kalendarzowego 24 miesigcy spowodowatoby konieczno$¢ wyptacania wynagrodzenia Wykonawcy za
niewykonywang ustugg, na co brak funduszy i przyzwolenia w przepisach dot. finanséw publicznych.

Pytanie 4:

Czy Zamawiajacy udostepni Wykonawcy pralke, w ktdrej bedzie mogt wykonaé pranie poécieli,
recznikdw i kocy. Jesli nie to czy jest mozliwo$é jej podtaczenia.

Odpowiedz:

Zgodnie z postanowieniami SIWZ ustuga powinna by¢ wykonywana przy uzyciu $rodkéw czystosci i
sprzetu Wykonawcy. Zamawiajacy nie ma mozliwoéci podiaczenia pralki Wykonawey w swych
obiektach.

Zamawiajacy informuje, ze wszystkie udzielone wyjasnienia tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia stanowia jej integralng czes¢ i nie prowadza do koniecznoséci zmiany tresci ogtoszenia o

zamowieniu.

SPECJALISH

w zakresie zanfiwiqii publicznych
mgr Anhia Warmiriska



